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摘 要院推进中国式现代化需要积极布局新兴产业和培育壮大新质生产力袁构建坚实的物质技

术基础遥 低空经济是新质生产力的重要组成部分袁在我国具备较好的发展基础遥自 2023 年中央经济工

作会议部署发展低空经济以来袁低空经济进一步成为投资热点袁政府引导在其中发挥了重要作用遥国
家引导低空经济发展袁主要是由于低空经济的经济价值和战略属性袁其有效性在于适应了我国新旧

动能转换的需求尧释放了产业发展的关键资源尧强化了地方和民间的预期遥低空经济产业生态主要包

括低空飞行器制造尧低空运营服务尧低空基础设施尧低空飞行保障四大领域袁科技创新尧应用场景尧基
础设施尧监管政策等产业生态构成要素对低空经济发展具有重要影响遥同时袁低空经济与其他产业生

态一样袁表现出复杂连接尧相互依赖尧影响各异尧协同演进等特征和规律遥推动低空经济发展要处理好

有为政府与有效市场尧安全与发展尧因地制宜与区域协同尧行业技术与通用技术等关系袁加强宏观统

筹尧场景牵引尧创新推动尧基础设施支撑和制度保障遥
关键词院低空经济曰政府引导曰产业生态曰新质生产力曰中国式现代化

基金项目院中国社会科学院重大创新项目野发展新质生产力体制机制研究冶渊2024YZDJ005冤遥
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博士生导师遥

低空经济是在低空空域范围内尧围绕低空

飞行开展的相关经济活动遥 低空经济活动已经

存在较长时间袁传统通用航空产业中的低空有人

机尧通航无人机制造及其相关低空飞行活动等都

属于低空经济的范畴遥近十年来袁无人机技术获

得快速发展袁军用无人机受到各国高度重视并在

战场上大显身手袁民用无人机快速普及且在许多

行业尧场景获得广泛应用遥但在较长一个时期袁
空域利用以民用航空经济活动的开展为主袁低
空空域的经济价值远没有得到充分开发遥 与此

同时袁交通拥堵的野大城市病冶尧城际间快速通勤

需求的增长尧运输和物流业用工成本的上涨袁对
低空空域的深度开发和利用提出了要求袁并由此

推动了近年来低空飞行器制造和低空飞行服务

的较快发展袁特别是在无人驾驶技术尧人工智能

技术尧动力电池技术等的推动下袁eVTOL渊电动垂

直起降飞行器冤作为一种新型的低空飞行器入

选叶麻省理工科技评论曳2025 年度野十大突破性

技术冶榜单袁受到许多国家政府和企业的高度重

视袁在国内外涌现出一批 eVTOL制造商袁国内

代表性企业有亿航智能尧沃飞长空尧峰飞航空尧时
的科技尧御风未来袁顺风尧美团尧菜鸟等快递或配

送企业也已开始布局无人机物流遥 2021年 2月袁
中共中央尧国务院发布叶国家综合立体交通网规

划纲要曳袁野低空经济冶首次写入国家规划遥总体来

看袁低空经济虽然成为一个新的经济增长点袁但
远未成为投资热点遥

2024 年可以说是我国低空经济的爆发之

年遥 2023 年 12 月召开的中央经济工作会议提

出袁打造低空经济等战略性新兴产业曰2024 年
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中央政府工作报告提出袁积极打造低空经济等

新增长引擎曰2024 年 7 月召开的党的二十届三

中全会提出袁发展通用航空和低空经济遥与此同

时袁一批低空经济相关政策发布或实施遥 例如袁
2023 年 6 月袁国务院尧中央军委公布叶无人驾驶

航空器飞行管理暂行条例曳袁该条例自 2024 年 1
月 1 日起实施曰2024 年 3 月袁工业和信息化部等

四部门联合印发叶通用航空装备创新应用实施

方案渊2024要2030 年冤曳袁提出通过增强产业技

术创新能力尧发展通用航空制造业尧应用场景创

新和大规模示范尧基础支撑体系建设袁加快低

空经济发展尧培育低空经济新增长极遥为促进和

规范低空经济发展袁2024 年袁国家发展和改革

委员会成立低空经济发展司袁负责拟订并组织

实施低空经济发展战略尧中长期发展规划袁提出

有关政策建议袁协调有关重大问题等曰工业和

信息化部尧中国民用航空局分别成立低空产业

发展领导小组和促进低空经济发展工作领导

小组遥 在中央政策引领下袁各地纷纷布局低空经

济发展遥据不完全统计袁全国有 27 个省渊区尧市冤
将发展低空经济写入 2024 年政府工作报告袁广
东尧上海尧北京尧安徽尧山东以及芜湖尧深圳尧苏州尧
沈阳尧无锡尧南京尧十堰尧天津市宁河区尧杭州尧合
肥尧武汉尧长沙尧广州尧雄安新区尧河池尧佛山尧绍
兴尧天津港保税区等地出台支持低空经济发展的

专项政策咱1暂遥在中央和地方政府的政策引导和

推动下袁低空经济领域投资快速增长尧企业大

量进入遥
近一年多来袁出现了一些关于低空经济发

展的学术论文和行业研究报告袁但主要集中于低

空经济的特征尧现状尧存在问题尧支持政策等方

面袁缺少对低空经济发展内在规律和机制的探

讨袁特别是没有揭示为何 2023 年底以来我国低

空经济出现爆发式增长遥虽然张越和潘春星提

出应从工业生态尧创新生态和数字生态三个阶段

考察低空经济产业生态演化咱2暂袁欧阳桃花指出低

空经济是一个复杂的产业生态系统咱3暂袁但是他们

并没有从产业生态系统的视角展开深入系统的

研究遥本文主要回答以下两组问题院一是政府在

低空经济发展中扮演着怎样的角色钥政府能够

对以低空经济为代表的新兴产业发挥引领作用

的条件是什么钥二是作为新兴产业袁构成产业生

态的各个要素如何影响低空经济的发展钥产业

生态如何演进钥在此基础上袁指出低空经济产

业生态构建中需要注意的问题袁并提出推动低

空经济发展的相关政策建议遥
一尧低空经济发展中政府野大推动冶的原因尧

作用与条件

低空经济是指在低空空域范围内袁以民用

航空器为载体袁以载人尧载货及其他作业等低空

飞行活动为牵引并带动相关领域融合发展的综

合性经济形态咱4暂遥 按照国务院尧中央军委 2010 年

发布的叶关于深化我国低空空域管理改革的意

见曳袁野各类低空空域垂直范围原则为真高 1 000
米以下袁可根据不同地区特点和实际需要袁具体

划设低空空域高度范围袁报批后严格掌握执行冶遥
现在普遍接受的低空空域范围为垂直高度一

般在1 000 米以下袁根据实际需要延伸至不超过

3 000 米遥虽然凭借市场的自发力量袁低空经济

也取得一定发展成效并能够继续发展壮大袁但
2023 年底以来我国低空经济的蓬勃发展袁显示

出野有为政府冶对其发展的重要作用遥发展经济

学在研究贫困国家工业化时发现袁这些国家由

于收入仅能维持生存而缺少用于未来投资的资

金袁因而长期处于低收入和经济停滞之间的恶

性循环遥这些经济发展水平非常低的国家需要

野大推动冶才能摆脱低收入陷阱袁使经济进入起飞

阶段咱5暂遥 2023 年底以来我国低空经济发展的提

速袁就体现出类似野大推动冶的效应遥
渊一冤低空经济发展中政府野大推动冶的原因

国家积极引导低空经济发展袁主要是由于低

空经济的经济价值以及对产业链安全和国家安

全的战略性影响遥



1援低空经济的巨大经济价值

第一袁低空经济是交通运输相关产业的重

要组成部分袁发展空间巨大遥人与货的运输是经

济社会发展的基本需求袁在国民经济中占有相当

大的比重遥2023 年袁我国交通运输尧仓储和邮政

业增加值达 57 819.8亿元袁占 GDP的 4.6%曰在制

造业中袁汽车制造业规上企业营业收入 101 678.2
亿元袁铁路尧船舶尧航空航天和其他运输设备制造

业规上企业营业收入 21 364.0 亿元袁分别占规模

以上工业企业的 7.5%和 1.6%遥经过上百年的

发展袁地面和高空空域运输业已经非常成熟袁汽
车制造尧飞机制造及相应运输服务业成为国民

经济的重要部门袁但城市严重的交通拥堵不仅成

为野大城市病冶袁造成环境污染尧大量的时间浪费

和经济损失袁而且造成汽车制造业发展空间有

限尧增长速度放缓遥与此同时袁低空空域却并未

得到充分利用遥如果低空空域能够被释放出来

发展城市空中交通袁其经济价值不可限量袁这也

是各国高度重视低空经济发展的原因遥
第二袁低空经济链条长尧带动作用大遥低空

经济的核心是低空飞行器制造和飞行服务遥低
空飞行器与汽车在功能尧关键技术上具有相似

性袁其生产过程需要各种机械部件尧芯片等电子

元器件尧软件等投入袁并带动更上游的冶金尧化
工尧材料等产业遥汽车制造业具有较大的影响力

系数袁2017 年汽车整车制造业尧汽车零部件及配

件制造业的影响力系数分别为 2.48 和 2.40咱6暂,再
加上产业规模巨大袁因而具有很强的经济增长支

撑和产业带动效应袁被各国视为重要的支柱产业遥
低空经济不仅本身就是一个规模可观尧潜力巨大

的领域袁而且能够带动其他一系列相关行业发

展袁被认为是经济增长新动能产业和未来的支柱

产业遥根据赛迪研究院发布的叶中国低空经济发

展研究报告渊2024冤曳袁2023 年中国低空经济规模

5 059.5 亿元袁同比增幅 33.8%袁其中低空飞行器

制造和低空运营服务占比近 55%袁间接尧引致产

生的围绕供应链尧生产服务尧消费尧交通等经济活

动贡献接近 40%袁预计 2026 年低空经济规模有

望突破 1万亿元遥 有机构预测袁2030 年我国低空

经济规模有望达到 2 万亿元咱7暂遥罗兰窑贝格研究

预测袁到 2050 年袁全球低空经济市场规模将超

过 60 万亿元咱8暂遥
2援低空经济的战略性影响

第一袁低空经济是世界产业链供应链竞争

的新焦点遥低空经济是由前沿技术群的突破和

应用所推动的新兴产业袁鉴于其巨大的发展潜力

和经济价值袁世界各国纷纷加大对低空经济的布

局遥例如袁2023 年 3 月袁美国白宫科技政策办公

室发布了美国国家科技委编制的叶国家航空科技

优先事项曳袁提出美国政府将优先发展小型无人

机和先进空中交通飞行器袁如 eVTOL尧电动短距

起降飞机渊eSTOL冤等新型航空技术遥 在当前逆全

球化抬头的国际环境下袁低空经济等新兴产业成

为各国科技和产业竞争的重点袁美西方国家为遏

制中国发展袁必然会采取措施加强对低空经济产

业链的打击袁包括对供应链关键投入品的出口限

制遥如果我国不能加快低空经济发展尧实现供应

链关键环节的自主可控袁当低空经济产业相对成

熟时袁就会再次陷入被野卡脖子冶的局面遥
第二袁低空经济的强安全属性需要加强自

主可控遥低空空域的飞行活动可能产生多方面

的安全影响遥 一是航空飞行器飞行活动本身的

安全袁及其发生安全事故后对乘客尧地面设施和

人员造成的连带性安全影响遥二是网络空间安全遥
低空经济具有野数字原生性冶袁运营环境尧飞行器

管理尧空域划分尧航路规划尧交通规则尧飞行管理

等低空领域的一切运行活动都需要在数字空间

中进行处理咱9暂遥同时袁低空经济活动还涉及气象尧
遥感尧乘客尧货主企业等各方面数据袁数据安全在

低空经济发展中的重要性不言而喻遥
第三袁低空经济关涉国防安全遥低空经济虽

然是民用经济活动袁但是低空技术属于军民两用

技术袁低空技术和低空飞行器的发展与国防安全

息息相关遥低空经济的战略属性决定了其是大



国博弈的重要领域袁需要通过推动低空经济发

展袁掌握低空技术尧低空装备和低空运行体系的

关键环节袁保障产业链供应链安全尧生产安全尧网
络空间安全和国家安全遥

渊二冤低空经济发展中政府野大推动冶的作用

低空经济并不是由于政策的出台才出现

的袁通用航空器尧无人机制造及其相关飞行活动

早已存在袁但为什么政府的野大推动冶在短时间内

就吸引了对低空经济的大量投资活动呢钥
一是适应了新旧动能转换的需求遥当前袁我

国传统产业面临巨大的增长压力袁一方面袁受国

内生产要素价格上涨的影响袁成本优势不断削

弱曰另一方面袁美西方国家推动全球产业链重

新布局袁特别是对中国实施加征关税尧原产地规

则尧限制高技术中间投入出口等政策袁进一步加

速传统产业向中国之外的国家和地区布局遥同

时袁也要看到袁新一轮科技革命和产业变革不断

催生新产品尧新模式尧新业态和产业新赛道袁我国

处于新旧动能转换的关键时期袁既需要推进传统

产业转型升级尧增强国际竞争力袁更需要抓住新

科技革命和产业变革的机遇培育壮大新动能遥
中央将低空经济明确为战略性新兴产业袁适应

了地方和企业寻找新的增长点的迫切需求袁引致

大量地方政府纷纷出台低空经济发展政策袁以及

大量企业投资进入低空经济领域遥
二是释放了产业发展的关键资源遥新技术

产业化所形成的新产品只有被市场接受袁才能实

现畅通的产业循环袁市场需求规模的扩大会形成

对科技创新和新兴产业发展的巨大拉力遥低空

飞行器制造是低空经济发展的基础袁其市场来自

低空飞行活动的开展袁而低空飞行活动又依托于

低空空域遥空域属于公共产品袁但由于其关系国

家安全的特殊属性袁在世界各国都是高度管制

的遥低空飞行器的制造投入大尧回报周期长尧市场

风险高遥如果低空空域不开放袁低空飞行器就没

有应用场景和市场需求袁企业就不会对核心技术

和生产制造进行大规模投资袁这不仅会影响产

品性能提升袁而且会由于较小的市场规模难以

摊薄投资成本袁造成产品价格居高不下袁影响市

场的接受程度遥有限的市场规模又会反过来抑

制企业投资意愿袁由此形成恶性循环遥野大推动冶
不仅是在战略层面将低空经济作为战略性新兴

产业袁而且在进行配套制度安排的调整袁特别是

对低空空域的管制政策正在发生改变袁大量的低

空空域资源有望被释放出来遥 2024 年 1 月 1 日

起实施的叶无人驾驶航空器飞行管理暂行条例曳
提出了无人驾驶航空器管制空域的划设标准袁
明确了管制空域范围以外的空域为微型尧 轻型尧
小型无人驾驶航空器的适飞空域遥

三是强化了地方和民间产业发展预期遥我
国很早就出台了与低空经济相关的法律法规和

配套政策遥2010 年国务院尧中央军委发布叶关于

深化我国低空空域管理改革的意见曳袁提出野积极

稳妥推进低空空域管理改革袁最大限度盘活低空

空域资源冶曰2016 年国务院办公厅发布叶关于促

进通用航空业发展的指导意见曳袁提出要扩大低

空空域开放曰中国民用航空局分别于 2018 年尧
2022 年印发叶低空飞行服务保障体系建设总体

方案曳叶野十四五冶通用航空发展专项规划曳袁对低

空经济相关的产品制造尧无人机应用尧飞行服务

等方面作出部署遥在这些政策出台后袁低空经济

虽有加速袁但整体仍处于不温不火的状态遥 2023
年底中央经济工作会议将低空经济确定为战略

性新兴产业前后袁密集发布或实施了一系列重

要的法规和政策遥例如袁对飞行器尧空域尧机场等

进行规范管理的法规和政策包括叶无人驾驶航空

器飞行管理暂行条例曳叶民用无人驾驶航空器系

统安全要求曳叶国家空域基础分类方法曳叶中华人

民共和国空域管理条例渊征求意见稿冤曳叶民用无

人驾驶航空器运行安全管理规则曳叶通用机场管

理规定曳曰促进低空经济产业发展的政策包括

叶绿色航空制造业发展纲要渊2023要2035 年冤曳
叶通用航空装备创新应用实施方案渊2024要2030
年冤曳遥此外袁中共中央办公厅和国务院办公厅



印发的叶有效降低全社会物流成本行动方案曳尧
国务院办公厅印发的叶关于优化完善地方政府

专项债券管理机制的意见曳也都包含支持低空

经济发展的内容遥这些法规和政策不仅适应了

地方和企业亟待寻找新增长点的迫切需求袁而
且释放了可置信的信号袁增强了地方和企业对

低空经济发展的信心袁使其敢于加大投入遥
渊三冤低空经济发展中政府野大推动冶的条件

传统的观点认为袁政府的主要角色在于弥

补市场失灵袁支持创新等具有正外部性尧社会投

资不足的活动遥近年来袁为促进新兴产业发展袁越
来越多的国家开始加强对产业发展的干预袁美国

等发达国家呈现野产业政策复兴冶的态势咱10暂遥但产

业政策在新兴产业发展过程中不必然会发挥促

进作用袁从低空经济发展来看袁野大推动冶的成功

有两个前提条件遥
第一袁产业发展的不确定性明显降低遥产业

政策对后发国家加快产业发展尧缩小与发达国家

之间的差距曾起到积极的作用遥其原因在于袁后
发国家所要发展的产业虽然可能在本国具有新

颖性袁但是从全球范围来看属于发达国家的成

熟产业袁在技术尧市场等方面都具有确定性袁因
而通过将资源向特定产业的倾斜性配置袁可以加

快产业技术能力和生产能力的提升遥而战略性

新兴产业特别是未来产业的技术成熟度低袁大
规模的市场需求尚未形成袁在技术路线尧应用场

景尧产业化时间等方面的不确定性较高袁企业缺

少相关的野知识冶袁政府在对未来的预判上也不

具有信息优势遥 因此袁新兴产业的发展通常要依

靠大量企业的试错性探索袁产业政策难以指明

特定的领域和技术路线遥但低空经济不是从空

白开始袁经过多年发展袁民用无人机技术已经

成熟并在丰富的场景中得到应用袁eVTOL 也已

经形成一批企业袁开发出不同形态尧功能尧规格的

产品袁并且在一些领域进行试验性应用遥因此袁
低空经济虽然仍然具有较高的不确定性袁但是

市场方向已经相对清晰袁对主要产品形态尧应用

场景尧市场潜力也已形成共识袁支持低空经济发

展的政策失败风险已大幅降低遥
第二袁政府掌控着产业发展的关键条件遥一

般情况下袁市场机制能够对微观主体形成有效激

励袁在资源配置中具有更高的效率遥但在有些情

况下袁政府掌控或影响着产业发展的关键条件袁
这就需要政府在产业发展中发挥重要作用遥 一

是制度性资源遥 政府是与生产活动相关的制度

和规则的制定者袁一些体制机制可能会成为影

响产业发展的关键条件遥典型的是在从计划经

济向市场经济转型的过程中袁政府需要推动市

场化体制机制建设袁破除影响市场机制发挥作用

的各种障碍袁构建全国统一的大市场袁减少政府

部门对市场的过度干预遥 二是法律和法规遥 法律

和法规是对经济尧社会活动的规范遥在经济领

域袁主要针对的是已经较为成熟和稳定尧影响充

分显现的技术和产业活动遥但是前沿技术和新

兴产业常常与现有的法律法规不一致袁如果法

律法规不进行调整或者不允许在一定的范围内

进行突破法律法规的试点袁那么新产品就难以在

应用中进行技术性能和市场需求匹配性的验

证袁也就难以实现技术的持续迭代改进遥三是市

场需求遥政府支出规模巨大袁既是许多产品和服

务的重要采购者袁又有实力对最终用户进行补

贴袁以促进对特定产品的购买遥在低空经济领

域袁首先袁低空空域既是低空经济的关键要素袁又
是低空经济发展的主要制约因素遥 当前我国低

空空域可利用比例小且较为分散袁低空目视航

线数量少且多在管制空域划设范围袁造成低空空

域利用率低于世界平均水平咱11暂遥其次袁低空飞行

器和空域管理体制尧运行机制尧法律制度尧安全保

障体系相对滞后袁基于野有人驾驶尧有人管控尧系
统辅助冶的传统空中交通管理规则体系难以适应

野异构尧高频次尧大容量尧高复杂度冶的低空运行

方式咱12暂遥 最后袁政府及公共服务部门拥有大量的

低空服务场景和巨大的采购潜力袁如公共安全尧
城市巡防尧医疗救护尧电力巡检尧农林植保尧气象



观测尧遥感测绘等遥 通过完善低空经济相关法律

制度尧在保障安全的前提下释放低空空域尧加强

对低空服务的需求侧支持袁可以破除发展障碍尧
加快低空经济发展遥

二尧低空经济产业生态的构成尧影响因素及

协同演进

政府的野大推动冶虽然在短期能够使低空经

济成为热点袁吸引大量投资进入袁但是低空经济

作为新兴产业袁其发展成熟还需要较长时间袁仅
靠政府政策的支持是不够的遥 低空经济技术复

杂尧参与主体多元尧应用场景丰富袁构成一个复

杂的产业生态系统袁需要发挥有为政府和有效

市场的作用并实现二者协同袁推动产业生态的

演进遥
渊一冤低空经济产业生态的构成

产业生态是由能够对某一产业的发展产生

重要影响的各种要素组成的集合及其相互作用

关系咱13暂袁既包括产业链上下游的各环节与最终产

品研发尧生产尧交付尧使用紧密相关的各类企业和

机构袁又包括应用场景和用户尧政府尧支撑产业发

展的基础设施尧相关法律法规和政策袁这些要素

共同形成对产业运行和发展的支撑遥低空经济

不仅是多个产业的集合袁而且是一个复杂的产业

生态系统咱3暂遥
低空经济主要包括低空装备制造尧低空运

营服务尧低空基础设施尧低空飞行保障四大领域遥
低空飞行器制造业是低空经济的基础袁包括通航

飞机尧无人机尧eVTOL 等低空飞行器整机及地面

设备袁能源和动力系统尧飞控系统尧航电系统尧导
航系统尧通信系统袁以及更上游的零部件尧元器

件尧材料和软件遥低空运营服务是低空经济的核

心袁是低空飞行器在各个经济尧社会领域或不同

场景的应用袁具体包括院农业监测尧农林植保尧地
理测绘尧行业巡检尧矿产勘探尧通信中继等作业类

应用袁山区物流尧即时配送尧空中的士尧紧急医疗尧
城际通航尧私人飞行等运输类应用袁旅游观光尧空

中表演尧飞行比赛尧飞行体验等消费类应用袁消防

灭火尧警务安防尧应急救援尧交通执法等安全类应

用曰低空基础设施包括由通航机场尧起降基地尧充
电站尧维修站等构成的物理基础设施袁通信网尧感
知网尧导航网尧算力网尧气象网尧存储平台尧分析平

台尧共享平台尧安全平台等信息基础设施曰低空飞

行保障产业包括空域管理尧空域应用服务尧空间

安全防御尧检测检验尧飞行培训尧设施维修尧金融

保险等咱14暂遥低空经济活动受各种法律法规尧政策

制度尧标准规范所规制袁监管主体涉及军航尧民
航尧交通尧工信尧公安尧市场监管等中央国家机关

和省尧市尧县多级政府咱2暂遥 低空经济的参与者除了

低空经济产业链尧供应链尧价值链尧创新链上的各

类企业外袁还包括低空经济相关的大学和科研

机构尧个人和机构用户尧中介服务机构尧政府部

门等遥
渊二冤低空经济产业生态的影响因素

新兴产业的孕育壮大和新质生产力的发展

依托于产业生态系统的系统性作用袁产业生态系

统内多主体间相互作用尧协同合作袁推动革命性

技术创新与技术迭代演进尧产业发展成熟咱15暂遥在
低空经济领域袁影响产业生态演进的主要因素包

括科技创新尧应用场景尧基础设施和监管政策遥
1援科技创新

新兴产业是由前沿技术尧颠覆性技术的突

破和成熟所推动的袁只有出现重大的技术突破或

技术轨道的改变袁才会出现颠覆性的产品尧商业

模式或业态遥核心技术的颠覆性突破同样是低

空经济发展的关键推动力遥低空经济是创新驱

动的经济活动袁需要大学和研究院所构成的科研

部门尧企业尧用户参与到基础研究尧应用技术研

究尧产品开发尧生产工艺创新等产业生态的创新

活动中遥低空经济是一个复杂产品系统袁推动低

空经济发展的不是单一核心技术袁而是一个前沿

技术簇群遥低空经济领域的关键技术既存在于

低空飞行器本身袁又存在于支撑低空飞行活动相

关的地面系统袁具体包括多电混合高功质比/高



能量比的能源动力技术尧高效智能光电载荷技

术尧多传感器信息融合感知技术尧强海洋环境适

应的材料和结构技术等产业链上游技术袁可变距

旋翼高抗风气动布局尧基于模型的系统工程和数

字孪生技术等产业链中游技术咱16暂遥航空器设计尧
动力系统尧飞控系统尧导航和通信系统等低空经

济相关领域的核心技术近年来取得长足进展遥
全球卫星导航和新一代移动通信技术的发展提

高了低空飞行的精确度和安全性曰动力电池技术

的进展推动低空飞行器的电动化发展曰无人驾驶

技术的突破使低空飞行器的无人化成为可能曰数
字技术的进步极大地拓展了低空飞行器的应用

场景袁提高了低空经济的运行效率遥例如袁大数

据技术可以为低空配送业务规划最高效的路

线袁人工智能技术可以实现低空飞行器的无人

化遥尽管通用航空飞行器尧消费级无人机已经相

对成熟袁但未来低空经济更大的发展空间是无

人化尧智能化和载人载客遥 按照这一目标袁目前

eVTOL 的技术仍不够成熟袁尚处于向商业化方

向发展的阶段遥直到 2024 年 4 月 7 日袁中国亿

航智能的一款无人驾驶载人航空器才获得型号

合格证渊TC冤尧生产许可证渊PC冤尧单机适航证渊AC冤袁
成为世界范围内首架野三证齐全冶的 eVTOL遥总
体上看袁关键核心技术与低空飞行器的大规模应

用和普及的要求仍存在较大差距遥例如袁目前成

熟的 eVTOL 电池能量密度为 285Wh/kg袁与面向

城市空中交通的 eVTOL 至少要 400Wh/kg 的电

池能量密度存在较大差距遥 同时袁我国低空产业

仍存在技术短板袁航空发动机尧无人机主控芯片尧
智能仪器仪表和传感器等关键元器件尧核心设

备对外依存度较高咱17暂遥如果不能解决核心零部件

自主可控问题袁不仅会由于生产成本高企而影响

低空飞行器的普及应用和产业规模扩大袁而且会

在产业规模扩大后形成新的产业链供应链风险遥
2援应用场景

科技创新是新产品尧新模式尧新业态尧新产业

形成和发展的基础袁但技术的成熟尧产业的发展

壮大需要在现实中应用袁获得市场的检验和认

可遥应用场景是技术尧产品和模式实际应用的具

体情境或环境袁是包括低空经济在内的新兴产业

发展的重要决定因素遥应用场景对新兴产业发

展的作用主要体现在院一是发现市场需求遥新产

品开发前袁企业会通过市场调查或基于大数据分

析预判用户需求袁据此确定产品性能及目标用户

群体遥但企业对用户需求的预判可能存在偏差袁
只有在真正投放市场后才能发现产品是否符合

用户需求尧与竞品相比的优劣势如何袁在此基础

上对产品设计进行优化完善遥总体而言袁应用

场景提供了供需对接的环境遥二是进行技术验

证遥虽然一件新产品在投放市场前会在实验室

和试验场进行大量试验尧验证袁但是真实应用场

景与之仍存在较大差异袁特别是可能有理想试验

条件下不可预测的情况出现遥只有在现实应用

场景中袁企业才能充分发现产品设计上存在的

缺陷特别是安全隐患袁从而作出针对性的改进袁
提高产品的性能尧可靠性和安全性遥 例如袁无人

驾驶汽车在试验场地进行测试虽然可以发现并

解决大多数路况下的问题袁但是对于一些概率

很低的情境只有在真实道路行驶时才能发现遥
eVTOL 和无人机提高飞行安全性也需要在实际

应用场景中得到检验遥 三是提供市场支撑遥 产品

只有在市场上销售出去才能给企业带来收入和

利润袁使企业能够持续对技术进行迭代升级袁不
断完善产品性能尧降低成本遥 新兴产业中很多

新产品是由科技初创企业开发的袁它们资金实

力弱袁更需要在早期发展阶段获得市场订单遥应
用场景本身就代表着市场需求袁应用场景与产

品的对接能够给企业带来发展所需要的收入袁有
力支撑新兴产业的技术成熟和规模扩张咱18暂遥在
许多产业袁应用场景既包括由政府释放出来的

应用场景袁又包括由企业或用户创造出的应用

场景遥特别是由于低空空域的管制特征袁政府

在应用场景的创新尧释放和扩大等方面发挥着

尤为重要的作用遥 我国许多地方已经开展农业植



保尧电路巡检尧消防应急尧旅游观光等低空飞行

服务袁但我国低空市场发展仍不充分袁与发达

国家存在较大差距遥 2022年袁我国通航飞行器

数和通航飞机利用小时量分别仅为美国的 1.5%
和 4.5%左右袁而且主要集中在工农业和社会公

共服务领域袁公务飞行和私人飞行只占 18%左

右袁远低于美国 65%的水平咱17暂遥低空飞行器在结

构尧性能等方面的创新与生产规模扩大袁需要开

拓更丰富和更具规模的低空飞行场景遥
3援基础设施

基础设施是产业运转的基础袁可以分为通

用基础设施和专用基础设施遥 通用基础设施是

各个国民经济部门都依赖的基础设施袁如电力尧
通信曰专用基础设施是满足特定行业发展需要的

基础设施遥尽管目前无人机在行业巡检尧农林植

保尧空中表演尧风景拍摄等场景下对基础设施要

求不高袁但是随着低空飞行器飞行频次的提高和

密度的加大尧飞行距离的延长尧向载客领域的拓

展袁加上飞行尧地面和信息环境极为复杂袁需要有

更高技术水平的基础设施加以支撑咱19暂遥 数量适

宜尧分布合理的通航机场尧起降点袁是通航飞机尧
eVTOL 开展客货运活动的基础曰为了乘客出行

便利袁还需要低空起降点与城市综合交通的高效

接驳遥高密度尧长距离的飞行活动对飞行器的准

确定位尧导航尧路线规划尧应急避障等提出更高要

求袁这又带来对低空经济数字基础设施的需求袁
既要求传统航空基础设施数字化袁又要求由新兴

数字技术转化形成的新型数字化基础设施在低

空经济中得到应用遥同时袁低空飞行器和基础设

施的高度数字化带来的实时联网和数据传输尧
智能化控制袁加大了低空产业发展面临的网络空

间安全风险咱20暂遥目前袁我国低空经济的物理基础

设施供给不足遥截至 2023 年底袁全球通用机场

约 3万个袁而我国全国在册管理的通用机场只有

499 个袁仅为美国公共通航机场数量的 11%左

右咱17暂遥在信息基础设施方面袁感知探测基础设施

和低空通信规模小尧效果差尧速度慢曰城市空管

信息系统尧空域管理辅助系统尧飞行服务站系统尧
城市立体交通网络等分散在不同部门袁整合难度

较大咱17暂遥此外袁网络和数据安全方面也存在标准

不统一尧安全风险加大等挑战遥
4援监管政策

为防止技术尧产品对市场竞争尧消费者保护尧
社会稳定尧生产安全尧国家安全等方面的不利影

响袁政府通常都会通过制定一系列政策尧标准等

对产业发展进行监管和规制袁但这些监管政策

的形成建立在对技术和产业发展规律深刻认识

及其影响充分显现的基础之上遥 驱动新兴产业

发展的是前沿技术和颠覆性技术的突破袁由于技

术和产业的成熟度低尧新产品的应用规模小袁新
技术和新产品的发展方向不明确袁影响尚未充分

显现袁因而很难制定与之相适应的治理规则遥但
是原有的法律法规与监管政策又常常与新技术

新产品的应用存在冲突袁在原有的制度框架内新

兴产业很难发展起来遥在低空经济快速发展过程

中袁飞行器种类显著增多且功能和性能差异巨

大袁航空器准入尧飞行监管与服务需要差异化监

管袁但由于低空飞行器的技术和形态尚未定型袁
科学界定飞行器安全标准比较困难遥当前我国

低空经济管理体系与产业发展需要存在较大差

距袁具体体现在院各方对空域使用诉求不同袁但有

关管理部门之间职责不清晰袁空域资源协同管理

机制不健全曰低空飞行器制造和低空飞行服务缺

少统一的接口规范尧技术标准尧数据标准袁影响不

同厂家尧不同类型低空飞行器的互联互通和协同

作业咱21暂曰各类空域的划分标准尧准入条件尧使用规

则尧通航飞行审批程序尧低空飞行保障等法规尧政
策和标准有待进一步明确咱17暂曰低空飞行器的适航

审定制度和能力难以适应无人机型号多尧更新换

代速度快的发展特点咱22暂遥总体上看袁我国报告空

域分散且占比较低袁低空目视航线数量少且多在

管制空域划设范围袁低空资源利用率明显偏低袁
低空飞行器飞行的空域有限咱11暂袁eVTOL 低空尧
无人化且主要从事城市区域内或跨区飞行的特



点袁要求长期以来围绕有人驾驶航空飞行器建立

的民航飞行管理体制进行变革咱23暂遥
渊三冤低空经济产业生态的协同演进

产业生态系统具有构成要素多元尧复杂连

接尧相互依赖尧相互制约的特征袁同时各构成要素

的作用各异遥因此袁低空经济的形成和发展壮大

需要整个产业生态系统的协同演进遥
1援复杂连接

低空经济是典型的复杂产品系统袁不仅构

成要素多袁而且参与企业多尧主要产品规格多袁涉
及不同的子系统和不同的产业链价值链袁形成创

新尧生产尧应用尧监管等子系统之间与产业链价

值链之间的复杂连接袁以及各子系统内部尧产业

链价值链各环节的复杂连接遥第一袁低空经济由

不同的子系统构成遥一方面袁各个子系统的整体

形成低空经济的完整功能曰另一方面袁每个子系

统具有各自相对独立的产业链遥例如袁低空飞行

器制造产业链与地面导航尧通信设备的产业链

就是相对独立的遥第二袁产业生态系统中的核心

企业都会建立自己的商业生态圈袁组织一批供

应商和服务商袁这些供应商既有服务于单一核

心企业的袁但更多的会同时服务于多家企业袁从
而形成商业生态尧产业链的复杂连接遥 第三袁构
成低空经济的产业链袁同时又属于其他产业的

产业链的一部分遥例如袁动力电池是 eVTOL 的

重要部件袁但同时动力电池又形成独立的产业链袁
为汽车尧储能等领域提供产品遥复杂产品系统产

业链上的企业跨链条尧跨网络活动袁形成更为复

杂的产业链价值链网络咱24暂遥第四袁构成产业生态

的主体多元遥不仅有行业龙头企业袁而且有配套

供应商袁科技初创企业尧中小企业尧隐形冠军企

业尧单项冠军企业对于新兴产业尧高技术产业的

作用也非常重要遥此外袁科技创新活动还需要政

府部门尧金融机构尧中介机构等的参与袁从而形成

野政产学研用金冶的深度融合遥需要指出的是袁虽
然低空经济属于新技术催生的新兴产业袁但并不

意味着构成低空经济产业生态的所有投入都来

自新兴产业袁传统产业也是低空产业的重要支

撑袁可以通过对原有产品在结构尧性能等方面的

创新满足低空经济的投入要求袁并转变为新质生

产力的组成部分遥
2援相互依赖

某一特定行业产品的性能取决于以该产品

为中心的产业生态系统的完善程度和整体发展

水平遥产业生态系统中某个环节的缺失或发展

滞后袁会影响到核心产品的性能尧实现的功能及

其带给用户的价值遥产品的性能没有吸引力袁用
户就不愿意购买袁而没有用户的购买和用户规模

的增长袁产业链各环节企业就难以获得持续的收

入用于创新和产品性能的改进以及成本的降

低袁由此掉入一个野负反馈冶循环遥虽然低空飞行

器是低空经济发展的核心载体袁但是仅有飞行器

核心技术的突破是不够的袁还要在功能尧价格等

方面适应市场需求袁方能激发用户的购买欲望曰
要有作为飞行器组成部分的配套技术尧产品及产

业的支撑袁低空飞行器才具备提供空中飞行服务

的能力曰要有构成整个商业生态的互补产品和

系统的支撑袁低空飞行活动才能得以开展咱3暂遥例
如袁低空飞行器的设计和选用需要考虑飞行器

的功能尧性能与应用场景的匹配度和适用性咱19暂曰
eVTOL 的成熟不仅依赖于航空器的机械设计技

术发展袁而且受制于电池尧数字技术等相关产业

链的技术发展水平袁电池容量小尧续航里程短会

限制低空飞行器的应用场景遥人工智能技术的成

熟赋予低空飞行器自动实现定位导航尧目标判

别尧智能避障等功能袁使无人驾驶成为可能遥 低

空经济发展还离不开无线通信的支持袁例如需

要移动通信技术从 5G 升级到5G-A袁以实现

150 米以上空域的覆盖袁实现对低空空域的全

天候感知袁保障监管机构对低空飞行器野看得

见冶野呼得到冶咱25暂遥更广泛的配套产业链对于低空

经济发展具有重要支撑作用遥例如袁大疆创新将

消费级无人机价格降至 1 000 美元水平袁使其

快速进入消费市场袁而市场需求的扩大又使大



疆创新等无人机企业有能力进行持续的创新袁不
断丰富和完善无人机的功能袁形成一个富有活力

的新兴产业遥而大疆创新之所以能实现低成本

制造袁又得益于珠三角地区电子信息制造业长

期发展所形成的完善的产业配套体系和高效

的供应链遥
3援影响各异

产业生态系统的各构成要素既会作用于特

定的子系统尧产业链尧价值链袁又会通过传导机制

对整个生态系统产生影响遥同时袁各要素对生态

系统的影响存在差异袁有的要素在生态系统的演

进中具有先导作用或决定性作用遥由于低空经

济发展依赖于低空资源袁而低空资源传统上又

受到严格管制袁因而低空资源的释放具有先导

性遥 更大空域的开放不仅可以让低空飞行器在

现实场景中得到验证尧让低空服务企业探索更

多的应用场景袁而且可通过低空资源市场价值

的释放袁吸引大量机构和企业投入低空技术开

发尧产品制造尧服务提供等相关经济活动中遥 低

空飞行器是低空经济活动的载体袁在整个产业

生态中起到决定性的作用袁低空飞行器的技术

水平和性能直接影响用户的接受程度和市场

规模袁并作用于生态系统的各个构成部分遥安全

是低空经济发展的前提条件袁需要高度重视飞

行器在设计尧生产尧作业中的安全袁推动与低空

安全相关的各项技术发展袁及时制定关于产品尧
飞行尧保障等各种技术规范尧管理制度并严格实

施遥产业生态系统中不同主体的作用存在较大

差异袁其中存在着对产业生态构建尧产业发展方

向引领尧关键资源整合尧产业链运转尧价值链规

则制定和产业利益分配等方面发挥主导作用的

产业生态主导企业咱26暂遥在低空经济中袁产业生态

主导企业多为低空飞行器整机制造企业袁 它们

发挥着链接供应链上下游和市场需求的作用遥
这些对产业生态演进发挥关键作用的领域和

环节尧构成要素尧参与主体应当成为政策的主

要抓手遥

4援协同演进

颠覆性技术创新和新兴产业发展具有高度

的不确定性袁其技术路线尧应用场景的方向难以

准确预判遥新兴产业的发展不是出于事先有意

识的系统尧完整规划袁而是构成产业生态的各种

要素尧各主体在投入要产出相互作用下实现的

协同演进遥即使某个环节的技术实现了野单兵突

进冶袁但若得不到整个生态的支持袁最终形成的产

品在性能尧功能等方面也会受到制约袁仍然难以

获得用户认可尧产生足够大的销量遥因此袁产业生

态中虽然有颠覆性技术和商业模式的野突变冶袁
但整个生态系统及其实现的产品功能是在构成

生态系统的各要素尧各主体的相互作用中以野小
步快走冶的方式演进提升的遥某种技术的突破或

某个环节的发展会带动其他方面的改变尧系统整

体效能的改进袁而系统整体效能的改进又会形成

对各参与方创新技术尧优化生产尧开拓市场等各

方面的激励遥低空经济产业生态的不同构成要

素相互作用尧相互促进袁共同驱动低空经济的

发展袁其中关键的三个要素是空域尧技术和场

景咱27暂遥空域的开放提供了低空飞行器应用以及

各种场景创新的空间袁为潜在的空域资源转变为

经济价值提供了前提遥当一个真正的市场出现

时袁企业才愿意进行投资曰当产品能够更便利地

应用时袁用户才愿意购买遥对终端产品的投资和

需求相互促进袁进而又吸引产业链上游供应商

的投资和配套技术的完善遥关键技术的突破会

带动产品性能的提升袁增加对用户的吸引力袁扩
大市场需求尧扩展应用场景袁进而对供应链上下

游相应环节产生更大的需求拉力袁引致这些环节

扩大产能尧进行资产专用性投资尧改进技术遥应用

场景的拓展同样会产生巨大的市场拉力袁一方面

要求技术创新和产品开发符合用户的真实需求袁
另一方面市场需求的扩大会吸引更多的企业投

资袁进一步推动技术迭代升级和产品性能完善遥
同时袁用户需求的差异性和需求升级对低空飞

行器的产品创新和低空飞行服务创新提出新的



要求遥随着低空经济的发展袁未来将有百万级乃

至千万级数量的无人机在空中飞行袁低空飞行活

动的显著增长和低空飞行器密度的大幅度提高

正在形成一个规模大尧密度高尧复杂度高的低空

空域袁不仅使得原有的基础设施难以承担袁而且

使得传统的空域和空管模式难以为继袁因而低空

经济的发展会带动基础设施相关产业链的技术

创新和产业发展尧空域空管体系的变革袁促进低

空飞行所依赖的基础设施从智能飞控尧数据链尧
地面站等向低空智能网联平台转变咱12暂遥 基础设

施和监管体系的完善又反过来促进低空经济更

好发展遥
三尧低空经济产业生态构建中需要注意的

问题

低空经济在国内外均呈现良好的发展势

头袁但是发展过程中仍存在较高的不确定性和较

大的风险遥据报道袁成立于 2011年的德国 eVTOL
制造商 Volocopter尧成立于 2015年的德国 eVTOL
制造商 Lilium 均向法院提出了破产申请遥 适宜

的产业政策能够加快低空经济发展袁但如果政策

失当袁就会延缓低空经济的创新和发展速度遥因
此袁需要处理好若干关系袁实现政府与市场尧地区

间和不同政策之间的协同合力遥
一是处理好有为政府与有效市场的关系遥

从理论上说袁政府能够弥补市场在科技创新尧基
础设施建设等方面投入的不足袁同时解决营商环

境尧法律法规尧监管政策等对新技术新产品发展

的制约问题遥 我国低空经济近期的热度就显示

出政府的重要作用遥近年来袁发达国家的产业政

策呈现复苏态势袁加大了对前沿科技和新兴产业

的投入力度遥但是面对新技术新产业的高度不

确定性袁不仅企业难以准确判断技术路线尧应用

场景的发展方向袁政府更不具备关于产业发展

的信息优势遥因此袁政府的作用应集中于自己擅

长的事情袁比如袁营造良好的市场竞争和产业发

展环境袁加强对科技创新的支持袁通过释放场景

和政府采购形成对产业发展的需求拉动袁推动适

时修改法律法规和政策以适应新技术新产品

的特点袁对新技术应用中出现的问题适时加以

治理袁从而形成野有效市场冶和野有为政府冶对低

空经济发展的合力遥
二是处理好安全与发展的关系遥习近平

总书记指出院野安全是发展的前提袁发展是安全

的保障冶咱28暂袁强调野坚持统筹发展和安全袁坚持发

展和安全并重袁实现高质量发展和高水平安全的

良性互动冶咱29暂遥低空经济具有强安全属性袁涉及飞

行安全尧个人信息安全和国家安全等遥由于低空

飞行活动更难监测袁无人驾驶航空器飞行失控尧
坠毁伤人事件时有发生袁数据风险和侵犯个人隐

私等问题频发咱30暂遥低空飞行器要替代地面交通袁
除具有更高的效率外袁还要在安全性上得到保

障遥因此袁需要高度重视低空飞行器设计尧生产尧
空域规划利用尧数据等方面的安全遥同时袁也要看

到袁不发展才是最大的不安全袁如果我国低空技

术尧低空装备不能得到充分发展袁不仅会出现产

业链供应链风险袁而且低空空域的安全风险也

会加大袁因而需要加强低空经济关键核心技术

的自主可控袁通过科技和产业更高水平的发展袁
提高低空经济的整体安全水平遥

三是处理好因地制宜与区域协同的关系遥
地方政府制定各种规划尧给予倾斜性支持总体上

有利于低空经济的发展袁但是也存在过度进入尧
重复建设的风险袁这种情况曾在我国不少产业发

展中出现遥大量企业的进入虽然能够扩大产业

链各环节的市场竞争袁推动企业改进产品设计尧
优化生产工艺尧降低生产成本袁但是过度竞争对

市场的分割和行业整体利润率的压低会造成野内
卷式冶竞争尧野高端产业低端化冶袁不利于产业的

可持续发展遥当前袁许多省份和城市纷纷布局低

空经济袁提高了低空经济的热度袁但野过热冶的风

险也需要高度重视遥单独来看袁每个地方政府布

局低空经济都具有合理性袁但其行为的汇总可

能会出现野合成谬误冶袁产生不利于低空经济发展



的结果遥尽管低空经济发展潜力巨大袁但是不同

产业链及产业链各环节对生产要素的需求存在

差异袁比如袁一些环节对资金尧人才尧技术的要求

很高袁并不是所有地区都具备全链条发展低空经

济的条件遥因此袁各地区发展低空经济应因地制

宜袁发挥自身在资源尧技术尧产业尧人才尧应用场景

等不同方面的优势袁参与低空经济不同产业链

环节尧不同产品和服务的生产和提供遥 例如袁具
有较好装备制造特别是交通运输设备制造业基

础的地区袁可以发展低空飞行器整机制造曰动力

电池基础好的地区可以开发和生产 eVTOL 配套

电池曰电子信息制造业基础好的地区可以参与低

空经济的飞控尧航电尧导航尧通信等系统以及电子

零部件的开发和制造曰旅游景区尧经济联系紧密

的城市群可以发展低空客货运服务遥各个地区

选择适合自己的产业链环节和产品袁并不意味

着各自为政袁各地区特别是地理空间毗邻地区之

间应加强产业链分工和合作袁在全国形成若干产

业链完整尧配套完善尧具有国际竞争力的跨地区

低空经济产业集群遥
四是处理好行业技术与通用技术的关系遥

低空经济的产业生态构成复杂袁具有突出的多领

域技术融合性遥 驱动低空经济发展的关键是与

低空飞行器直接相关的结构设计尧飞控尧动力等

方面的技术创新遥低空经济之所以发展潜力巨

大并引起各界高度关注袁离不开其电动化尧无人

化发展趋势袁还有新材料尧先进制造等新技术的

助力遥动力电池和无人驾驶系统渊也包括地面保

障设施冤是低空飞行器产业链的一部分袁但低碳

技术和数字技术属于典型的通用目的技术袁在国

民经济的广泛领域获得应用袁其性能改进尧成本

降低既取决于本身的技术突破袁又受到所应用行

业带来的市场支撑和技术需求反馈的推进遥 这

也就意味着袁低空经济发展虽然可以促进动力

电池尧人工智能等通用目的技术适应本行业需求

开展创新袁但并不能从根本上决定这些通用目

的技术的发展水平遥因此袁在加强低空经济领域

核心技术创新的同时袁还要抓住新一轮科技革

命和产业变革机遇袁重视和推进新能源和低碳尧
数字技术尧新材料尧先进制造等通用目的技术

的发展遥
四尧研究结论与政策建议

低空经济属于战略性新兴产业的范畴袁也
是新质生产力的重要组成部分遥我国低空经济

发展已经具备一定的基础袁自 2023 年中央经济

工作会议部署发展低空经济以来袁低空经济进一

步成为热点领域袁政府引导在其中发挥了重要

作用遥国家引导低空经济发展主要是由于低空

经济重要的经济价值和战略属性袁其有效性在于

适应了我国新旧动能转换的需求尧释放了产业发

展的关键资源尧强化了地方和民间的预期遥低空

经济属于典型的复杂系统袁包括低空飞行器制造尧
低空运营服务尧低空基础设施尧低空飞行保障等

子系统袁科技创新尧应用场景尧基础设施尧监管政

策等产业生态构成要素对低空经济发展具有重

要影响遥同时袁低空经济与其他产业生态系统一

样袁表现出复杂连接尧相互依赖尧影响各异尧协同

演进等特征和规律遥推动低空经济发展要处理好

有为政府与有效市场尧安全与发展尧因地制宜与

区域协同尧行业技术与通用技术等关系遥
我国低空经济领域已经形成一批主机企

业袁动力电池尧人工智能尧无人驾驶等配套技术处

于世界领先水平且在相关行业获得商业化应用袁
同时我国具有市场规模大尧应用场景丰富尧市场

主体众多尧地方政府参与度高等多方面条件和优

势袁为低空经济发展提供了有力支撑遥发展新质

生产力袁需要完善与之相适应的生产关系袁推进

体制机制和政策体系创新袁促进各类先进生产要

素集聚遥为更好地发展低空经济尧打造经济增长

新引擎袁提出以下政策建议院
第一袁加强宏观统筹遥在中央层面制定低空

经济发展总体方案袁对法规标准体系尧空域管理

改革尧低空装备制造尧安全监管体系尧适航认证体



系尧基础设施建设尧飞行保障体系等进行适度超

前规划咱12暂袁引导地方发展方向和社会投资遥在产

业发展初期袁选择若干技术尧产业基础或应用场

景好的城市作为低空经济试点城市袁在场景创

新尧行业标准尧监管制度等方面进行探索遥 严格

落实叶公平竞争审查条例曳袁对地方政府影响生产

经营成本的税收优惠尧财政补贴等政策进行纠

偏袁避免低空经济特别是低空飞行器制造领域出

现过度投资和野内卷式冶竞争遥
第二袁加强场景牵引遥 以 2023年中国民用航

空局发布的叶国家空域基础分类方法曳为依据袁有
序配置 G尧W 类非管制空域资源袁给低空经济发

展提供更大的空域袁在保障安全的前提下袁率先

开放军事敏感度低尧安全风险小的大城市郊区尧
县级市全域尧农林地和水域尧旅游景区等空域遥依
托低空经济试点城市袁划出特定低空空域开展无

人机配送尧eVTOL 客运服务试点示范遥 鼓励地方

政府和公共服务部门使用低空飞行器和低空飞

行服务袁向社会释放低空经济应用场景遥鼓励低

空飞行器制造企业尧低空飞行服务企业尧各类用

户积极创新应用场景遥
第三袁加强创新推动遥围绕低空飞行器尧地

面设备的关键子系统与材料尧芯片尧核心元器件尧
软件等配套技术的突破和产品创新袁在国家和地

方科技研发项目中加大对低空经济关键共性技

术的支持力度袁支持地方建立专门性的低空技术

新型研发机构袁鼓励高校和科研机构之间的科技

交流合作袁通过提高研发费用加计扣除比例尧国
产设备首台套保险等政策袁促进低空经济企业

加大研发投入尧加快技术商业化应用袁支持企业

参与国家科技研发项目袁打造一批具有核心技术

的行业龙头企业尧专精特新企业遥在高校增设低

空飞行器及地面设备设计尧制造尧运行尧维护等

专业袁为低空经济科技创新提供人才保障遥支持

企业积极申请专利特别是 PCT国际专利袁适时制

定低空经济各领域的行业标准尧国家标准袁鼓
励国内企事业单位更深度地参与国际标准制定遥

第四袁加强基础设施支撑遥根据低空经济发

展状况和对发展趋势的研判袁适度超前尧小步快

走推动低空经济基础设施建设遥 鼓励地方政府

将低空经济基础设施纳入地方综合立体交通网

规划袁结合低空经济试点和各地低空经济发展趋

势袁推动通用航空机场建设袁在低空经济重点区

域建设一批低空飞行器起降点袁加快建设导航尧
定位尧通信尧气象尧充电等地面基础设施袁促进低

空经济基础设施与城市地面交通网络的接驳遥
用好叶国务院办公厅关于优化完善地方政府专

项债券管理机制的意见曳中将低空经济纳入专项

债券用作项目资本金范围尧开展专项债券项目

野自审自发冶试点等政策袁争取专项债对低空经

济基础设施建设的支持袁用好国家大规模设备

更新政策推进低空经济基础设施的改造更新遥
第五袁加强制度保障遥由中央空管办尧国家

发展和改革委员会低空经济发展司牵头袁强化

军航尧民航尧发改尧工信尧公安尧市场监管等政府

部门的协作袁明确各部门在低空经济发展尧安全

管理等方面的责任袁积极推动相关制度的废改

立工作袁形成低空空域开放和航路规划以及覆

盖低空飞行器和地面设备的设计尧制造尧试验尧试
飞尧运营尧维护和回收等全领域全链条全周期的

审批尧监管等方面的法律法规尧技术规范尧工作流

程袁并积极推进与国际法规和标准体系接轨袁适
应低空经济异构尧高频次尧大容量尧高复杂度的运

行模式袁实现空中交通管理模式向无人驾驶尧智
能管控尧有人监督转变咱12暂遥 在地方试点的基础

上袁总结科技尧产业尧财税尧金融尧应用等方面的

支持政策并向全国推广遥 Reform
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Government Guidance, Construction of Industrial Ecosystem, and the
Development of Low-altitude Economy

LI Xiao-hua

Abstract: To promote Chinese path to modernization, we need to actively layout emerging industries,
cultivate and strengthen new quality productive forces, so that to build a solid material and technological
foundation. Low-altitude economy is an important component of new quality productive forces, and China
has a good development foundation. Since the annual Central Economic Work Conference held at the end of
2023 deployed the development of low-altitude economy, it has further become an investment hotspot, and
government guidance has played an important role. The national guidance for the development of low-
altitude economy is mainly due to its economic value and strategic attributes, and the reason for its
effectiveness is to adapt to the need for the replacement of old growth drivers with new ones, release key
resources for industrial development, and strengthen local and civilian expectations. The industrial
ecosystem of the low-altitude economy mainly includes four major fields: aircraft manufacturing, operation
services, infrastructure, and flight support. Technological innovation, application scenarios, infrastructure,
and regulatory policies have an important impact on the development of the low-altitude economy. The low-
altitude economy, like other industrial ecosystems, exhibits the characteristics and rules including complex
links, interdependence, diverse impacts, and collaborative evolution. To promote the development of the
low-altitude economy, it is necessary to handle the relationships between a proactive government and an
effective market, safety and development, adapting to local conditions and regional collaboration, industry-
specific technologies and general purpose technologies, and strengthen overall planning and coordination,
scenario guidance, innovation driven, infrastructure support, and institutional guarantees.

Key words: low-altitude economy; government guidance; industrial ecology; new quality productive
forces; Chinese path to modernization
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